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AUTO
(DEL 10 DE JULIO DE 2023)

DESPACHO: e Inspeccion Tercera Municipal de Policia

COMPORTAMIENTO | Articulo 135, literal “A", numeral *3"

CONTRARIO A LA/ A)Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o Construir:

CONVIVENCIA i

L 3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al
e . | espacio publico.
PRESUNTO INFRACTOR: | INDETERMINADOS

En el marco del proceso de la referencia, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
223 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016, y en
consideracion, a los siguientes

1.
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HECHOS

El dia 27 de octubre de 2020, el Inspector Tercero de Policia Municipal OSCAR FABIAN
DAZA CASTRO, en cumplimiento de la funciéon de control urbano otorgado por la ley
1801 de 2016, ordena la suspension inmediata de las obras de construccion
adelantadas en el predio ubicado en la calle 35% N° 28 -132 Urb. Villa Manuela ya que
“esta en zona verde y no posee licencia” estando presentes los sefiores CESAR
AUGUSTO CORTES Y DANIEL TORRES al momento de la visita.

El dia 13 de abril de 2021, la secretaria de Gobierno LICET BAUTISTA MORALES
informa a la Inspeccion Tercera Municipal que en visita de inspeccién ocular el equipo
de control fisico encontrd construccion en el predio con cedula catastral N° 50006-
010011060022000 y Matricula Inmobiliaria N° 232-37446 que segun base de datos del
IGAC en una Zona verde, por lo que solicita realizar visita al lugar y determinar acciones
pertinentes.

El dia 4 de mayo de 2021, el Ingeniero JONATHAN ALEXANDER PEREZ CARDENAS
adscrito a la Inspeccion Tercera Municipal realizo visita de inspeccion en el predio con
identificacion catastral N° 50006- 010011060022000 en donde se encuentra una
construccion de una bodega en mamposteria ubicada en la zona verde. Concluyendo
la existencia de un posible comportamiento contrario a la integridad urbanistica.

El dia 27 de diciembre de 2021, el profesional de control fisico FABIAN GUZMAN
traslada queja enviada por la Secretaria de Infraestructura Municipal respecto al predio
con identificacion catastral N° 50006- 010011060022000.
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5. EI dia 30 de junio de 2022 se recibi6 correo electronico de
albertorodriguez197528@gmail.com solicitando dar respuesta de completa de la
solicitud inicial del dia 21 de abril de 2022.

6. El 6 de septiembre de 2022 el inspector Tercero de Policia requiere a la Secretaria de
Planeacion y Vivienda en cabeza de MARIA PAULA NOVOA para que manifieste si a
la fecha existe permiso o licencia en tramite o aprobada para cualquier tipo de
intervencion al predio ubicado en la calle 35% N° 28 -132 Urb. Villa Manuela con cedula
catastral N° 50006- 010011060022000 y si es una zona de espacio publico — zona verde
o un lote urbanizable.

7. El dia 26 de septiembre de 2022 la Secretaria de Planeacién y Vivienda Municipal de
Acacias mediante corre electronico bancodeinformacion@acacias.gov.co manifiesta:

“En atencién a su solicitud me permito comunicarle que el predio identificado catastralmente
con el numero 50006- 010011060022000000000 con direccion ZONA VERDE K 35 28 132
URB VILLA corresponde a una zona verde de la urbanizacion, por lo tanto se considera un
bien de uso publico.”

8. El dia 11 de abril de 2023 el inspector Tercero de Policia requiere a la Secretaria de
Planeacion y Vivienda en cabeza de MARIA PAULA NOVOA para que manifieste si a
la fecha existe permiso o licencia en tramite o aprobada para cualquier tipo de
intervencion al predio ubicado en la calle 35 N° 28 -132 Urb. Villa Manuela con cedula
catastral N° 50006- 010011060022000 y si es una zona de espacio publico — zona verde
o un lote urbanizable.

9. El dia 20 de abril de 2023 la Secretaria de Planeacién y Vivienda en cabeza de MARIA
PAULA NOVOA mediante oficio reitera que el predio con cedula catastral N° 50006-
010011060022000 y Matricula Inmobiliaria N° 232-37446 no ha sido objeto de
licenciamiento para urbanizar, parcelar, subdividir y/o construir.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, prevé que es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que el articulo 209 del Ordenamiento juridico Superior, dispone que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
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los principios de igual, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, y el literal
d) del Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde al alcalde como maxima autoridad
Municipal, dirigir la accion administrativa del Municipio, asegura el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que los articulos 2° y 3° del Decreto Nacional 1504 de 1998, sefialando lo siguiente frente
al espacio publico:

“Articulo 2° del Decreto 1504 de 1998: “El espacio publico es el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes”.

Articulo 3°del Decreto 1504 de 1998: El espacio publico comprende, entre otros,
los siguientes aspectos: a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles
de dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo. b) Los elementos arquitectonicos, espaciales
y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o
afectacion satisfacen necesidades de uso publico. c¢) Las areas requeridas para la
conformacion del sistema de espacio publico en los términos establecidos en este
decreto” Que, en lo referido a los bienes de uso publico, la Carta Magna dispone lo
siguiente en su articulo 63: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la nacion y los demas bienes que determine la Ley, sin inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

Que el Articulo 674 del Codigo Civil, define los bienes de uso publico, al preceptuar “Se
llaman bienes de la Union aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su
uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del territorio, Los
bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes
de la Union o bienes fiscales”.

Que el articulo 679 del citado cédigo indica que “Nadie podra construir, sino por permiso
especial de autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playa,
terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la Union”
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Que el literal A) numeral 3 del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, dispone los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, entre otros, el de:

“ A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

Que el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, Que el Articulo 206 de la Ley 1801 de 2016,
establece las atribuciones de los Inspectores de Policia, indicando que les compete, entre
otros asuntos, conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a
los bienes y privacidad, actividad economica, urbanismo, espacio publico y libertad de
circulacion.

Que el numeral 6° literal g, del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, dispone que es
competencia de los inspectores de Policia conocer de primera instancia de la aplicacion
entre otras, de la medida correctiva de remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas.

Que, de lo anterior, se deprende que le compete a este despacho, adelantar el proceso
verbal abreviado, en virtud de la proteccion a la integridad urbanistica y el cuidado e
integridad del espacio publico, tal y como lo dispone los Articulo 135 literal a, numeral 3, y
articulo 140 numerales 6 y 12 de la Ley 1801 de 2016, y emitir orden de policia, en virtud
de la remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Que, de lo anterior, se desprende que le compete a este Despacho, adelanta el proceso
verbal abreviado en virtud de la proteccion a la integridad urbanistica tal y como lo dispone
la Ley 1801 de 2016 y las sanciones correspondientes, en las infracciones urbanisticas
Caodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De conformidad con lo descrito anteriormente, la conducta desplegada encuadra dentro de
los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, previstos en el articulo 135 de
la Ley 1801 de 2016, de manera particular en el sefalado en el literal A numeral 3, el cual
reza lo siguiente:

“ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017.
El _nuevo texto es el siquiente:> Los siguientes comportamientos,
relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de
uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan
la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, sequn la modalidad
senalada:
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B) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

3. En bienes de uso ptuiblico y terrenos afectados al espacio publico. (...)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 3 Multa especial por infraccion urbanistica;
Demoliciéon de obra; Construccion,
cerramiento, reparacién o mantenimiento de
| inmueble; Remocién de bienes.

Para la adopcidon de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguira el procedimiento
establecido en el presente Cdodigo y con fundamento en los siguientes:

“ARTICULO 26. DEBERES DE CONVIVENCIA. Es deber de todas las personas en
el territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello,
ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la presente
ley.”

ARTICULO 137. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las infracciones urbanisticas
que no hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de
este Codigo, se decidiréan con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a
la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccién urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria
de_infractor quede en firme, no habra lugar a la imposicion de multas.

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

El tramite para impartir por parte este despacho se encuentra consagrado en el articulo 223
de la norma ibidem:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran
por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales
de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion
de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el
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presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que
no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a audiencia
publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo
certificado, medio electronico, medio de comunicacion del que disponga, o por el
medio mas expedito o idoneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en
el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias.
Igualmente, la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara
al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas
y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran conocimientos
tecnicos especializados, los servidores ptiblicos del sector central y descentralizado
del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas
y dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso
de apelacion, se interpondréa y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes,
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ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.
El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion.”

Que el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia, Orden de Policia,
establece que: “La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso dirigido en forma
individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de Policia, para
prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para
restableceria.”

Las 6rdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Coddigo. (..) “PARAGRAFO. El
incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas correctivas
configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucion judicial o administrativa de
Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000.”

Que en virtud de la dicha normatividad debera el despacho igualmente si se evidencia la
flagrante ocupacion al espacio publico, emitir una orden de policia en relacion a ordenar la
medida correctiva de remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas, de conformidad,
con la atribucién senalada en el numeral 6 literal g, del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016.

Que el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional y de convivencia, establece
que el uso de la fuerza “Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado
por el personal uniformado de la Policia Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger
la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento
previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la
convivencia y la seguridad publica, de conformidad con la ley.”

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:
1. Para prevenir la inminente o actual comision de comportamientos contrarios a la
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras

normas.

2 Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Cddigo, las
decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicion o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente
contra su integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad ptiblica o evitar mayores peligros,
dafios o perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.
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5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente
0posicion o resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos.

Con fundamento en lo anterior, y en atenciéon que los antecedentes expuestos conllevan
comportamientos contrarios a la convivencia, este despacho debera adelantar las acciones
necesarias para la restitucion del espacio publico en virtud de los comportamientos y
ordenes de policia sefialadas en la Ley 1801 de 2016, reparacién de los dafios y emitir las
multas por las acciones que generaron comportamientos contrarios a la integridad del
espacio publico.

PRUEBAS

Se considera conducente, pertinente y util, tener como pruebas sin perjuicio de las demas
que puedan surgir en el desarrollo del presente policivo, las siguientes:

1. Acta de suspension de obra de fecha 27 de octubre de 2020 emitida por el Inspector
Tercero de Policia Municipal OSCAR FABIAN DAZA CASTRO, de las obras de
construccion adelantadas en el predio ubicado en la calle 352 N° 28 -132 Urb. Villa
Manuela.

2. Informe de la Secretaria de Gobierno de fecha 13 de abril de 2021.

3. Informe de visita de inspeccion ocular de fecha 04 de mayo de 2021, rendido por el
Ingeniero JONATHAN ALEXANDER PEREZ CARDENAS adscrito a la Inspeccion
Tercera Municipal.

4. Solicitud de informacién de fecha 06 de septiembre de 2022 dirigida por el inspector
Tercero de Policia a la Secretaria de Planeacion y Vivienda.

5. Respuesta a solicitud de informacion de fecha 26 de septiembre de 2022 emitida por la
Secretaria de Planeacion y Vivienda Municipal.

6. Solicitud de informacion de fecha 11 de abril de 2023 dirigida por el inspector Tercero
de Policia a la Secretaria de Planeacion y Vivienda.

7. Respuesta a solicitud de informaciéon de fecha 20 de abril de 2023 emitido por la
Secretaria de Planeacion y Vivienda.

CONSTANCIAS

Este despacho hace la claridad que con respecto a la notificacién del presente Acto
Administrativo y teniendo en la insuficiente informacién que permita suministrar la direccion
de notificacion personal, fisica o electronica de los vinculados, se procedera a citar a los
mismo, mediante aviso en pagina web y por edicto en la cartelera oficial del Municipio de
Acacias, conforme a lo previsto en el inciso segundo del articulo 68 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
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“(...) Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el
inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Una vez transcurridos los cinco (05) dias se notificara conforme a lo establecido en el
articulo 69 de la norma ibidem que establece:

“(...) Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en
todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificaciéon personal.”

En mérito de lo expuesto, el despacho,

ORDENA

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de los hechos para iniciar el proceso verbal abreviado
descrito en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 dentro del en contra de
INDETERMINADOS.

SEGUNDO: FIJAR el dia 30 de agosto de 2023 a las 8:00 am en el en el despacho de la
Inspeccién Tercera de Policia ubicado en la calle 13 No. 13-08 barrio Juan Mellao, para
llevar a cabo diligencia de AUDIENCIA PUBLICA de que trata el Numeral 3° del Articulo
223 de la Ley 1801 de 2016.

TERCERO: CITAR a las personas que se crean interesadas en el presente proceso Auto
para adelantar la AUDIENCIA PUBLICA de que trata el Numeral 3° del Articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016.

CUARTO: SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
ADELANTADAS en el inmueble ubicado en la calle 352 N° 28 -132 Urb. Villa Manuela
identificado con cedula catastral N° 50006- 010011060022000 en atencion a lo indicado en
el articulo primero de la parte resolutiva de esta decision.

QUINTO: COMUNIQUESE el inicio del presente proceso administrativo policivo a la
Personeria Municipal, para su conocimiento y demas fines pertinentes, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 178 de la Ley 136 de 1994 (sustituido parcialmente y adicionado
por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012) y el Articulo 211 de la Ley 1801 de 2016. Librese
la respectiva comunicacion.
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SEXTO: NOTIFIQUESE el presente conforme a los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011 y en concordancia con lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo como minimo 24 horas antes de
la fecha y hora sefaladas para la audiencia en la puerta de acceso del predio ubicado en
la calle 35* N° 28 -132 Urb. Villa Manuela con cedula catastral N° 50006-
010011060022000del Municipio de Acacias.

OCTAVO: PRACTIQUESE las pruebas necesarias, conducentes, Utiles y pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos que se investigan en el presente proceso policivo.

NOVENO: CORRER TRASLADO del presente acto administrativo a la Policia Nacional
para que en lo de su competencia adelante las actuaciones correspondientes en lo referente
al incumplimiento o desacato de la orden de suspension de obra contenida en el numeral 4
del presente acto administrativo en lo referente al contenido en el articulo 224 de la Ley
1801 de 2016, se indica que el que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las
decisiones u ordenes contenidas en esta decision impartida por la autoridad de policia
dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato, incurrird en conducta punible
de conformidad con la legislacién penal que se transcribe:

ARTI'C{JLO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de Ia Ley 1453 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion
Impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia, incurrira en prision de uno
(1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso por tratarse de un auto de tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/

it o4
OSCARFABIAN L

Inspector Tercero de Policia Municipal

Apoyo: Juan David Moreno Rodriguez / Apoyo juridico
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